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As reflexdes sobre o orcamento e sobre o futuro da UE j&
decorrem desde 2017, permitindo perspectivar os contornos

desse debate.

No dia 2 de Maio de 2018, a ComissGo vai
apresentar uma proposta referente ao Quadro
Financeiro Plurianual da UniGo Europeia pos-
2020. Esse documento, que serd amplamente
debatido e alterado pelos Estados-Membros e
qgue contard, igualmente, com o contributo do
Parlamento Europeu, culminard numa decisdo
do Conselho. Mas as reflexdes sobre o
orcamento e sobre o futuro da UE j& decorrem
desde 2017, permitindo perspectivar 0s
contornos desse debate.

No inicio de Marco de 2017, em vésperas das
comemoracodes dos 60 anos sobre a assinatura
do Tratado de Roma e semanas antes da
esperada oficializacdo do primeiro processo de
saida de um Estado-Membro na histéria da
Unido, a Comissdo Europeia apresentou o Livro

Branco sobre o Futuro da Europa ', com
reflexdes e cendrios para uma Unido Europeia
de 27 Estados-Membros em 2025.

Com a finalidade de contribuir para a Cimeira
de Roma que decorreria no final desse més, o
Livro Branco sobre o Futuro da Europa listou os
desafios e as oportunidades que a Comissdo
Europeia considera primordiais para a década
que se avizinha, desenhando cinco cendrios
possiveis para o desenvolvimento da Unido. Na
mesma ocasido, a Comissdo anunciou que,
junfamente com o Parlamento Europeu e 0s
Estados-Membros, iria promover a realizagdo de
debates sobre o futuro da Europa em vdrias
cidades europeias. E que, paralelamente, iria

1 COM/2017/2025 http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/PT/TXT/2qid=1518615124326&uri=CELEX:52017DC20
25
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apresentar vdarios documentos de reflexdo
temdaticos como forma de contribuicdo para o
debate que se desejava alargado.

Estes documentos de reflexdo, publicados entre
Abril e Junho de 2017, debrucaram-se sobre o
desenvolvimento da dimens&o social da Europa,
o aprofundamento da UniGo Econdmica e
Monetdria, o aproveitamento da globalizacdo,
o futuro das capacidades de defesa da Europa
e o futuro das financas da Unido Europeia, que,
sendo o tema analisado no presente
documento, reflecte  necessariaomente a
abordagem dos demais tfemas.

Neste quadro de reflexdo, o Parlamento
Europeu j& se pronunciou por diversas vezes,
mediante a aprovacdo de resolucdes sobre o
proximo quadro financeiro europeu. Entre as
essas resolucdoes, destaca-se a aprovada em 24
de Outubro de 2017 2, precisamente a propdsito
do documento de reflexdo sobre o futuro das
financas da UE, na qual o Parlamento manifesta
a sua disponibilidade para encetar um didlogo
estruturado com a Comissdo e o Conselho, com
vista a conclusé@o de um acordo final sobre o
proximo quadro financeiro plurianual antes do
termo da legislatura em curso, ou seja, nos
primeiros meses de 2019.

Apods a redlizacdo de mais de 2000 eventos
puUblicos de debate sobre o futuro da Europa,
entre Marco e Setembro de 2017, o assunto foi
ainda um dos temas abordados no discurso do
Presidente Juncker sobre o estado da Unido no
dia 13 Setembro de 2017 (cfr. Nota critica da
Eupportunity ‘O Estado da Unido em 2017’ 3), no
qual Juncker anunciou que finha chegado o
momento ‘de passar da reflexdo a accdo, do

2 Resolucdo do Parlamento Europeu sobre o documento de
reflexdo sobre o futuro das financas da UE
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.doepubRef=-
//EP//TEXT+TA+P8-TA-2017-0401+0+DOC+XML+V0//PT
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http://eupportunity.eu/assets/files/euppy_papers/EuppyPa
perSoU.pdf

debate a decisdo’.

No inicio de Janeiro de 2018, o European
Political Strategy Centre da Comissdo Europeia
promoveu a conferéncia Shaping Our Future:
Designing the Next Multiannual  Financial
Framework 4, e o Colégio de Comissdrios
debateu as primeiras orientagcdes sobre o
proximo quadro financeiro plurianual.
Simultaneamente, a Comissdo Europeia lancou
consultas publicas sobre diversos dominios do
futuro quadro financeiro europeu -
‘infraestruturas estratégicas’, ‘migracdo’,
‘investimento, investigacdo & inovacdo, PME e
mercado Unico’, ‘seguranca’, ‘valores e
mobilidade’ e ‘coesdo’ - com o propdsito
de recolher opinides de todas as partes
interessadas sobre a forma de tirar o mdximo
parfido de cada euro do orcamento da UE.
Estas consultas 5 decorreram até 8 de Margo de
2018 e, no seu Gmbito, cidaddos, empresas e
demais entidades fiveram oporfunidade de se
pronunciar sobre os respectivos temas. As suas
opinides deverdo ser tidas em conta no
processo de elaboracdo do futuro Quadro
Financeiro Plurianual.

A Comissdo Europeia apresentou também, em
14 de Fevereiro, algumas opcdes para o
orcamento da UE a longo prazo ¢, como forma
de contribuir para o debate na reunido informal
dos 27 lideres europeus de 23 de Fevereiro.

O presente documento pretende resumir os
principais temas de que trata o processo de
reflexdo sobre o préximo quadro financeiro
europeu, nos tfermos em que foi lancado pela
Comissdo Europeia.

4 https://ec.europa.eu/epsc/events/shaping-our-future-
designing-next-multiannual-financial-framework_en

5 http://ec.europa.eu/budget/mff/index_en.cfm

6 COM(2018)98
https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-
political/files/communication-new-modern-multiannual-
financial-framework_en.pdf




We know Brussels

A REFLEXAO SOBRE O QUADRO FINANCEIRO POS-
2020.

As prioridades da Unido Europeia reflectem-se
directamente na forma como utiliza os recursos
financeiros de que dispde. Assim, a identificacdo
destas prioridades € um elemento essencial do
processo que culminard com a adopc¢do do
proximo Quadro Financeiro Plurianual.

A funcdo do quadro financeiro plurianual, que
normalmente contempla um periodo de 7 anos, é fixar
os limites dos orcamentos gerais anuais da Unido
Europeia, determinando, para cada ano, oS
montantes de que a Unido pode dispor para cada um
dos seus dominios de accdo (prioridades). Desta
forma, pretende-se conferir maior previsibilidade as
finangas da UE e assegurar a disciplina orcamental das
Instituicoes.

No actual contexto de recuperacao
econdémica, os responsdveis pela elaboracdo
do quadro orcamental a longo prazo da Unido
Europeia estdo cientes de que o mesmo deverd
estar preparado para apoiar as prioridades que
forem identificadas e, simultaneamente, para
responder as tendéncias contempordneas
(como a globalizagcdo, a revolucdo digital ou as
alteracodes climdticas) e a desafios mais ou
menos imprevistos (como a gestdo dos fluxos
migratoérios, a luta contra o terrorismo, crises de
indole diversa ou catdstrofes). Paralelamente,
tém presente o facto de que o orcamento deve
servir a realizagcdo dos objectivos dos Tratados
fundadores da UniGdo e, assim, focar-se nos
dominios em que o valor acrescentado europeu
€ mais elevado, em complemento dos esforcos
individuais dos Estados-Membros.

No Documento de reflexdo sobre o futuro das
financas da UE 7, a Comissdo Europeia
identificou quatro tendéncias/desafios a superar
que devem ser tidos em linha de conta na

7 COM(2017)358 http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/PT/TXT/2qid=1518709438030&uri=CELEX:52017DC0358
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programacdo do préximo quadro financeiro da
Unido:

1. Seguranca e proteccdo dos cidaddos
2. Poder econdmico, sustentabilidade e
solidariedade

3. Gestdo da migracdo

4. Desafios externos, seguranca, ajuda
humanitdria e desenvolvimento

Podemos imaginar estas tendéncias/desafios
como quatro cofres fortes pelos quais a
Comissdo vai propor a distribuicdo dos recursos
disponiveis. Para determinar o valor do
“cheque” a atribuir a cada um destes desafios a
Comissdo pretende enconftrar resposta para as
perguntas:

‘Quanto vale o melhoramento do controlo das
fronteiras externas da Unido, a estabilidade nos
paises vizinhos, a proteccdo das cadeias
alimentares ou fazer face a ameacas d saude
publica?’

‘Deve ser reforcada a dotacdo orcamental de
programas emblemdticos europeus como o
Horizonte 2020, o Fundo Europeu para
Investimentos Estratégicos ou o Erasmus+2’

‘Qudo importante e adequada é a politica de
coesdo europeia?’

‘E oportuno reestruturar o sistema de apoio &
agricultura europeia?’

‘Qual deverd ser a contribuicGo para o
acolhimento e a proteccdo dos migrantes e
para lutar contras as principais causas da
migracdo?’

‘Quanto prever para financiar o)
desenvolvimento de paises terceiros?e’

‘E para efeitos de ajuda humanitdria?’.
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Andlise transversal dos instrumentos financeiros
existentes

A Comissdo Europeia avancou elementos
concretos para a reflexdo sobre o futuro do
financiamento das politicas europeias que mais
pesam no orcamento da Unido - a agricola e a
da coes@o -, mas considera pertinente que se
examinem tfodos os instrumentos financeiros
existentes a luz do valor acrescentado da UE,
que é o critério orientador da reforma neste
exercicio.

O caminho a seguir € também manifestamente
orientado por uma firme intencdo de simplificar
o acesso e o funcionamento dos instrumentos
financeiros postos co servico dos cidaddos e das
empresas e de reforgar a sua coeréncia
estratégica, para maximizar as suas vantagens e
eliminar duvidas acerca do regime da sua
implementacado.

Esta necessidade advém de dificuldades
concretas que a experiéncia durante o actual
quadro financeiro proporcionou. A Comissdo
Europeia reconhece que existem situagcoes de
concorréncia e de sobreposicdo de oferta por
parte dos fundos europeus existentes e fornece
exemplos: a infroducdo do Fundo Europeu para
Investimentos  Estratégicos (FEIE) travou a
mobilizacdo do Mecanismo Interligar a Europa
(MIE) e dos Fundos de Coesdo (problemas de
concorréncia); as mesmas PMEs podem ser
elegiveis para apoio de vdarios instrumentos no
quadro do COSME, do Horizonte 2020, do FEIE e
de alguns instrumentos dos Estados-Membros
financiados pelos Fundos de Coesdo (problemas
de sobreposicdo de oferta).

Assim, poderd esperar-se a apresentacdo de
propostas que prevejam o fim de alguns dos
instrumentos financeiros existentes ou a sua
manutengdo parcial, nomeadamente através
da sua fusdo com outros instrumentos.

Politica de Coesdo

A politica de coesdo da UE serve o propdsito de
reduzir as diferencas sociais e econdmicas entre
as regides europeias e é implementada por
instrumentos financeiros como Fundo Europeu
de Desenvolvimento Regional (FEDER), o Fundo
de Coesdo e o Fundo Social Europeu (FSE), os
quais representam mais deum terco das
despesas no orcamento da UE.

A Comissdo Europeia equaciona apresentar
propostas que poderdo passar pelo aumento da
flexibilizagcdo da politica de coesdo, o
aceleramento da sua implementacdo e a
infroducdo de mais harmonia entre os periodos
da sua programacdo. Paralelamente, as
capacidades administrativas  ligadas  aos
dominios de investimento mais importantes
poderdo ser reforcadas, nomeadamente
através da melhoria da coordenagdo dos
instrumentos disponiveis e do reforgo do
acompanhamento e da supervisao feitos pela
Comissdo Europeia.

Numa perspectiva de racionalizacdo de
recursos, a Comissdo avancou também as
possibilidades do aumento do co-financiamento
nacional, do fim da disponibilizagdo de fundos
para as regides e os paises mais desenvolvidos
e poderd ir mais além: equaciona-se a revisdo
do actual sistema de afectacdo dos fundos,
mediante a introdugdo novos critérios ligados
aos desafios que a Europa enfrenta (como o
desemprego, a migracdo, a inovacdo ou o
combate as alteracdes climdticas).

Neste contexto, importa ter presente quais as
dreas e sectores da economia que os Estados-
Membros vd&o identificar como prioritdrias,
nomeadamente atenta a cada vez maior
limitacdo de apoios por fundos a grandes
investimentos, bem como a grandes empresas.
Poe-se ainda a hipdtese dos Estados-Membros
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tentarem convencer a Comissdo Europeia a
harmonizar as regras dos Fundos com outras
regras sectoriais, como as dos quxilios de Estado
que, recorrentemente, obrigam os Estados-
Membros e as empresas a incorrer em custos
administrativos cumulativos durante os processos
de atribuicdo de fundos.

Finalmente, a Comissdo admite ainda a
possibilidade da criagdo de um fundo de
investimento Unico ou de um conjunto de regras
comum para os fundos orientados para
programas ou projectos do mesmo feor (0 que
permitiria melhorar a complementaridade entre
os fundos de coesdo e outros programas de
fundos europeus, como o sucessor do Horizonte
2020).

Politica Agricola Comum (PAC)

A Comissdo
acrescentado

Europeia valoriza o  valor
europeu da PAC, que
fradicionalmente representa  uma grande
percentagem das despesas previstas no
orcamento da UE, pelo que se adivinha que
continuard no topo das prioridades no quadro
financeiro p6s-2020.

A PAC, que tem sido objecto de sucessivas
reformas ao longo dos tempos, - o actual
quadro terminard em 2020, estando j&@ a ser
discutido o futuro da PAC -, tem como
finalidade assegurar um nivel de vida adequado
a comunidade agricola e garantir um
abastecimento alimentar permanente, seguro e
a precos acessiveis aos consumidores europeus.

A novidade nesta matéria poderd no entanto
estar no estabelecimento de um novo foco para
a PAC que poderd ser mais canalizada para:

- Ir ao encontro das preocupacdes dos
cidaddos em matéria da qualidade da
alimentacgdo

6
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- Responder aos problemas das alteracoes
climaticas

- Proteger o ambiente

- Prever uma participacdo alargada na
economia circular.

Por outro lado, a Comissédo tfambém equaciona
a possibilidade de modificar o sistema dos
pagamentos directos aos agricultores, a favor
das comunidades mais pobres e em detrimento
das grandes exploracdes agricolas, bem como
de introduzir uma contribuicdo nacional no
financiamento dos pagamentos directos e/ou
de melhorar a articulagdo da PAC com outros
fundos europeus, com a finalidade de se manter
o nivel do apoio que é concedido.

Na comunicacdo "O futuro da alimentacdo e
da agricultura - por uma politica agricola
comum flexivel, justa e sustentavel”, de 29 de
Novembro de 2017 a ComissGo assumiu que
embora mantendo a actual estrutura de dois
pilares, uma nova abordagem da PAC,
simplificada e mais flexivel, permitirad definir as
accoes especificas destinadas a atingir os
objectivos acordados a nivel da UE. Cada
Estado-Membro deverd elaborar o seu proprio
plano estratégico, agregando intervencdes no
primeiro e segundo pilares — o que remete toda
a politica agricola do pais, de ajudas directas e
apoios ao investimento, para os decisores
nacionais. Um plano integrado nestes termos
terd de ser aprovado pela Comissdo. Esta
abordagem Unica da politica agricola poderd
significar um maior peso do co-financiamento
nacional da PAC (actualmente o Pilar 1 da PAC
é financiado a 100% pelo Fundo Europeu
Agricola de Garantia (FEAG), ou seja, pelo
orcamento da UE).
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Politica Social

A dimensdo social da Unido Europeia - onde se
perspectiva a melhoria do nivel de vida dos
cidaddos em estreita ligacdo com a educacdo,
a saude, as condicdoes de trabalho, a proteccdo
social, etc. -, remonta ao Tratado de Roma (que
incluia  principios fundamentais como a
igualdade de remuneracdo de mulheres e
homens e o direito dos frabalhadores de se
mudarem livremente para oufro Estado-
Membro) e tem estado presente na construcdo
europeia, sempre em ligacdo as aspiracoes
econdmicas da Unido.

A escolha das grandes prioridades para o futuro
vai repercutir-se sobre o papel da UE no dominio
social. Este papel tem sido o de orientar e apoiar
reformas levadas a cabo pelos Estados-
Membros - que detém a competéncia no
dominio -, nomeadamente através de accoes
de capacitagdo dos cidaddaos, do apoio &
inovacado social e da luta contra a pobreza. Um
exemplo recente da accdo desenvolvida nesta
matéria é o Pilar Europeu dos Direitos Sociais &,
assinado em Novembro de 2017, que, com base
em 20 principios fundamentais nos dominios do
acesso ao mercado de frabalho, das condicoes
de frabalho e da proteccdo e inclusdo sociais,
confere aos cidadd@os novos direitos.

A Comissdo Europeia, no Documenfo de
reflexdo sobre a dimensdo social da Europa ?,
indicou, explicou e forneceu exemplos
concretos de possiveis consequéncias da
escolha de cada um dos seguintes cendrios
alternativos para o futuro do dominio social: (1)

8 Pilar Europeu dos Direitos Sociais
https://ec.europa.eu/commission/priorities/deeper-and-
fairer-economic-and-monetary-union/european-pillar-
social-rights/european-pillar-social-rights-20-principles_pt
? Documento de reflexdo sobre a dimensdo social da
Europa https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-
political/files/reflection-paper-social-dimension-
europe_pt.pdf
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Limitar a «dimensé&o social a livre circulacdo, (2)
Quem quiser fazer mais no dominio social,
poderd fazé-lo, e (3) A UE 27 poderd aprofundar
a dimensdo social em conjunto.

Também aqui o critério do valor acrescentado
europeu guiard a decisdo politica sobre esta
matéria, o qual, como a Comissdo Europeia
sublinha, terd impacto ndo sé no dominio social,
mas igualmente na competitividade europeia,
na estabilidade da UniGo Econdmica e
Monetdria e na coesdo da Unido, entre outros
dominios.

Politica de Defesa

Apesar de caber aos Estados-Membros a
garantia da seguranca dos cidaddos, o
contributo da Unido Europeia neste dominio é
fundamental e passa, designadamente, pelo
melhoramento do confrolo das fronteiras
externas e pela prevencdo do agravamento
das instabilidade nos paises as portas da Europa.

No final de 2016, a Comissdo Europeia
apresentou um Plano de Accdo Europeu no
dominio da Defesa, respondendo a
necessidades «ao longo do ciclo de
desenvolvimento das capacidades (incidindo
em tecnologias e produtos), no qual previu a
criacdo um Fundo Europeu de Defesa cuja
finalidade ¢é apoiar os Estados-Membros a
eliminar parte das despesas neste dominio,
complementando oS investimentos em
investigagdo e no desenvolvimento de
protétipos e na competitividade da indUstria de
defesa da Unido. A criacdo deste fundo foi
proposta em Junho de 2017

Sem prejuizo de a maior parte dos recursos
financeiros consagrados a defesa continuar a
ter origem em fontes nacionais, uma decisdo
sobre esta matéria vai revelar a vontade e
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forma de financiar a criacdo de um efectivo
mercado Unico da defesa, que implicard,
nomeadamente, a promo¢cdo da concorréncia
na industria deste sector, a rentabilizacdo das
capacidades de producdo e a reducdo dos
respectivos custos, e o surgimento de empresas
inovadoras com solugcdes para superar oS
obstdculos com que a Unido se depara em
matéria de seguranca.

Politica econdmica e monetdria

Neste dominio, a Comissdo apresentou jd no
final de 2017 um pacote de medidas para
aprofundamento da UniGo Econdmica e
Monetdria que contempla (1) uma proposta de
Regulamento para a criacdo de um Fundo
Monetdrio Europeu (FME), baseado no quadro
juridico da UE e assente na estrutura j&
estabelecida do Mecanismo Europeu de
Estabilidade (MEE), o qual tem desempenhado
um papel importante na salvaguarda da
estabilidade da drea do euro; (2) uma proposta
de Regulamento que altera a legislacdo
aplicavel ao estabelecer as disposicoes comuns
para mobilizar fundos para apoiar as reformas
nacionais; (3) uma proposta de Regulamento
para introduzir alteracdes a legislacdo aplicavel
no respeitante ao apoio as reformas estruturais
nos Estados-Membros. As reformas a apoiar
serdo idenftificadas em pacotes de compromisso
de reforma plurianuais que serdo apresentados
e controlados através dos programas nacionais
de reforma (PNRs).

Para além disso, no dmbito do quadro financeiro
plurianual pds-2020, a Comissdo tenciona propor
um novo instrumento de execucdo de reformas
para 0s Estados-Membros que estdo
empenhados na readlzacdo de reformas
debatidas a nivel da UE e aprovadas no dmbito
dos chamados «compromissos de reforman.

8

A Comissdo também j& anunciou a possibilidade
da criacdo, no dmbito do préprio orcamento da
UE, de uma fungdo de estabilizagdo macro-
econdmica com a finalidade de proteger os
Estados-Membros de choques assimétricos, isto
€, de choques econdmicos e monetdrios que 0s
afectam a todos, mas de formas distintas. Foi
avancado que essa proteccdo poderia consistir
num sistema de proteccdo de investimentos,
num resseguro para os regimes de desemprego
ou num fundo para imprevistos.

Redes Digitais, de Energia e de Transportes

Para a Comissdo Europeia, € crucial para o
desenvolvimento da Unido a continuidade do
investimento em infraestruturas digitais,
energéticas e de transportes.

Ciente de que a evolucdo tecnoldgica tem
repercussdoes que se alastram horizontalmente
(sociedade, induUstrias, banca, educacdo,
saude, administracdo publica, entre outros
sectores), a Comissdo deverd assegurar que o
Mercado Unico Digital, pelo seu provado
confributo para a competitividade da UE,
deverd continuar no topo das prioridades. Mas
também as politicas energética e de
transportes,  indissocidveis dos  objectivos
energéticos e climdaticos para 2030 e 2050 auto-
impostos pela UE, deverdo ser objecto de um
investimento massivo. Espera-se, portanto, que
sejam disponibilizados fundos que estimulem o
investimento publico e privado necessdrio para
que, em 2030, sejam atingidos os objectivos de
40 % de reducdo das emissdes de gases com
efeito de estufa, de 27 % da energia da UE
obtida partir de fontes renovaveis, de 27% a 30 %
de aumento da eficiéncia energética e de 15 %
de interligacdo eléctrica.
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Politica Externa

A Comissdo Europeia admite a possibilidade de
reduzir o nUmero dos instrumentos que
financiam as suas politicas externas, ndo apenas
relativamente  aos  paises  industrializados,
economias emergentes e paises onde a UE tem
interesses significativos, mas também no que
respeita  aos paises em desenvolvimento.
Contudo, é aberta uma porta a flexibilizagdo
dos instrumentos que vierem a ser mantidos e/ou
criados.

Nesta matéria é ainda relevante sublinhar a
questdo da integragdo do Fundo Europeu de
Desenvolvimento (FED) no orcamento da UE,
uma possibilidade que vem sendo discutida
desde j@ hd alguns anos. O Fundo Europeu de
Desenvolvimento é financiado por contribuicoes
dos Estados-Membros ndo faz parte do
orcamento da UE, estd sujeito a um
regulamento financeiro proprio e é gerido por
um comité especifico. A integracdo deste
instrumento no orcamento da UE teria, portanto,
uma enorme repercussdo orcamental e veria
satisfeitas exigéncias em matéria de
fransparéncia e de prestacdo de contas.

Administracdo Publica Europeia

A andlise das declaracdes da ComissGo
Europeia nesta matéria deixa antever que a
mensagem executivo da UE estd a transmitir ao
Conselho é a de que ndo pretende prescindir
dos recursos humanos essenciais a prestagdo de
servicos de qualidade no dominio das
competéncias que Ihe foram atribuidas. Nesse
sentido, a Comissdo sublinha que uma
continuidade na reducdo do nUmero de
funciondrios - nos termos em que vem a ocorrer
desde 2013 -, ndo € compativel com a
prestacdo de servicos de qualidade nem com a
assuncdo de novas responsabilidades (como a

9
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gest@o da crise dos refugiados). Deve, assim,
propor que o novo orcamento atribua os
necessarios recursos financeiros nesta matéria e
adiar a reducdo de recursos para um momento
posterior ao encerramento do capitulo Brexit.
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A saida do Reino Unido da Unido Europeia e a
pressdo para alargar o orcamento A novos
dominios prioritdarios terd sérias implicacdes no
que respeita aos recursos que serdo necessarios
a Unido para atingir os seus objectivos. Em
termos financeiros, o Brexit sozinho deverd
implicar, anualmente, menos 12 a 15 mil milhdes
de euros, e a assuncdo de tarefas em matéria
de migracdo, controlo de fronteiras, seguranca
e defesa podem representar despesas anuais na
ordem dos 10 mil milhdes de euros.

Para combater o tradicional cdilculo e a
habitual discussdo a propdsito dos *“saldos
liguidos” do orcamento da UE, a Comissdo
Europeia ndo se cansa de sublinhar que a
contabilidade europeia ndo é linear e que, na
verdade, os fundos europeus permitem ndo sé
alcancar resultados aos quais os Estados-
Membros nunca chegariam apenas com o©s
recursos nacionais como, em simulténeo,
possibilitam beneficiar outros Estados-Memibros
da Unido. Trata-se portanto, do j& referido factor
valor  acrescentado europeu, a linha
orientadora da afectacdo dos recursos
financeiros.

Para fazer face & reducdo dos recursos e ao
aumento das prioridades, a  Comissdo
equaciona propor a reafectagdo de recursos de
programas  existentes, a  ulilizagao de
poupangas, a criacdo de (pelo menos) um novo
imposto € o aumento das contribuicoes dos
Estados-Membros. Paralelomente, a Comissdo
deverd propor que seja aumentada a
percentagem que o orcamento da Unido
representa  relativamente ao  Rendimento
Nacional Bruto (RNB) da UE, que actualmente é
de 1%. Neste ponto em concreto, vai de
encontro ao que foi j& especificamente
solicitado pelo Parlamento  Europeu: a
necessidade de romper o tecto das despesas. O
Parlamento solicitou que o préoximo Quadro
Financeiro Plurianual fosse fixado ao nivel de,
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pelo menos, 1,23% do RNB, mas dificimente se
chegard a este valor.

Em Janeiro passado, aguando da conferéncia
Shaping Our Future: Designing the Next
Multiannual Financial Framework, o Comissdrio
do Orcamento Gunther Oettinger anunciou que
a lacuna orcamental causada pelo Brexit
poderia ser coberta, em partes iguais com o
aumento das contribuicoes dos Estados-
Membros € com cortes em todos os programas
de fundos europeus, excepto o Erasmus+ e o
programa-quadro de investigacao e
desenvolvimento que vai suceder ao Horizonte
2020. Além disso, deixou mais pistas para o
aumento dos recursos da UE: a possibilidade de
se mudar o Regime de Licencas de Emissdo da
UE do nivel nacional para o nivel comunitario e
de se criar um novo imposto sobre o pldstico.

Na sua intervencdo, Oettinger também
manifestou a vontade da Comissdo em por fim
a todos os mecanismos de correcgao existentes,
aproveitfando a abolicdo do “cheque”
britGnico.

O cheque britGnico € um mecanismo que foi criado em 1985 com
a finalidade de devolver ao Reino Unido uma percentagem da
diferenca entre a sua contribuicdo para o orgamento da UE e os
valores que recebe da Unido. No Quadro Financeiro 2014-2020
existen mecanismos semelhantes, uns tempordrios e outros
permanentes, criados a favor de outros Estados-Membros:
Alemanha, Austria, Dinamarca, Paises Baixos e Suécia. Estes
mecanismos aumentam a complexidade e a opacidade das
financas da Unido.

No dia 23 de Fevereiro, decorreu em Bruxelas
uma reunido informal do Conselho Europeu, em
cuja agenda, para além de importantes
questdes institucionais, esteve a preparacdo do
processo de adopcdo do Quadro Financeiro
Plurianual p6s-2020. Nesta reunido, foram
registados acordos de principio relativos d
necessidade de concentrar esforcos no
combate a imigracdo ilegal, a seguranca e
defesa e ao programa Erasmus +, tendo sido
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igualmente sublinhada, por vdrios Estados-
Membros, a import@ncia das politicas de
coesdo, da PAC, da investigacdo &
desenvolvimento e das infraestruturas
paneuropeias. Alguns Estados-Membros, - cerca
de 14 ou 15 - manifestarom a sua
disponibilidade para contribuir mais para o
orcamento da UE. Paralelamente, no que
respeita ao calenddrio do processo orcamental,
registou-se um acordo quanto a aceleracdo do
mesmo (por comparacdo ao processo relativo
ao quadro financeiro anterior), tendo o
Presidente  da  Comissdo  sublinhado a
necessidade de se chegar a acordo durante o
primeiro semestre de 2019, a fim de haver tempo
para preparar € aprovar todos os programas de
fundos europeus.

As discussdoes sobre dinheiro foram sempre as
que mais dividiraom os Estados-Membros. Uma
das tradicionais divisdes consiste nos Estados-
Membros a Sul que querem aumentar o quadro
financeiro e nos Estados-Membros a Norte que
ndo querem aumentar as suas contribuicoes.
Desta vez, o debate estard também a colocar &
prova a unido a 27 face a saida do Reino Unido,
o que permitird aferir qual € a Unido que se
pretende para o futuro.

Os cidaddos, empresas e oufras partes
interessadas poderdo contribuir para este
debate através da resposta as consultas
puUblicas europeias '°em curso até 8 de Marco
de 2018. Apds essa data, um contributo
indirecto poderd ser dado através da resposta a
consulta publica que o Governo portugués estd
actualmente a desenvolver . Adicionalmente,
poderd ser desenvolvido um trabalho de
sensibilizacdo em Bruxelas, com recurso a uma
consultora especializada como a Eupportunity,
que auxiliard na identificacdo dos actores mais

10 http://ec.europa.eu/budget/mff/index_en.cfm
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https://www.portugal.gov.pt/pt/gc21/comunicacao/notici
a#governo-recolhe-contributos-sobre-portugal-2030
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relevantes neste processo e na forma de tratar e
apresentar a informagcdo de forma eficiente e
atempada. Nesse sentido, & importante saber
que o Parlamento Europeu decidiu criar um
grupo de frabalho que, em meados do préximo
més de Abril, deverd comecar a debrucar-se
sobre a proposta final da Comissdo, esperada
para o inicio de Maio. Idealmente, deverd votar
a proposta em Abril de 2019, antes, portanto,
das eleicoes da nova assembleia de
eurodeputados, apds o que o Conselho terd de
aprovar, por unanimidade, o Regulamento
Quadro Financeiro Plurianual p6s-2020.

O Governo portugués j& transmitiu ad Comissdo
Europeia a posi¢ao inicial de Portugal sobre o
proximo Quadro Financeiro  Plurianual. Dessa
posicdo, destacam-se a preferéncia por um
alinhamento do orcamento com o processo do
Semestre Europeu e com a realizacdo da Unido
Econdmica e Monetdria, a rejeicdo do
ajustamento dos fundos da politica de coesdo e
da PAC para financiamento de novas
prioridades, a defesa da continuidade do apoio
adequado das regides ultraperiféricas, o apoio
ao aumento da percentagem que o orcamento
representa relativamente ao RNB da UE (atfé
1,2%) e o apoio da criacdo de novos recursos
financeiros (com a sugestdo da criagcdo de um
novo imposto sobre servicos digitais, de um
imposto  ambiental ou sobre transaccoes
financeiras).

E importante, contudo, perceber que o Governo
porfugués ndo confribui sozinho para esta
discussdo. Nd&o sO oS eurodeputados
porfugueses que participam neste debate e
participam no processo de decisGo, como
também o Governo abriu um processo de
debate politico em Portugal sobre este tema.

Considerando a importGncia que os fundos
europeus tém para o nosso pais, ndo participar
neste debate seria um enorme erro. Evitdvel.
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Fundada em 2009, a Eupportunity € uma consultora especializada em assuntos europeus. Com escritério em
Bruxelas, no coracdo do bairro Europeu, estd numa posicdo privilegiada para acompanhar as iniciativas politicas e
legislativas europeias, defender as posicdes dos seus clientes perante o legislador comunitdrio e identificar
oportunidades de negdcio e de financiamento a partir de Bruxelas.

Temos uma equipa experiente e multidisciplinar que trabalha em trés grandes dreas de actividade: representacdo
de interesses; financiamentos europeus; e internacionalizacdo através das oportunidades geradas pelos fundos de
cooperacdo externa e pela contratacdo publica das Instituicdes europeias.

Cerca de dois ter¢cos da legislagcdo que, directa e indirectamente, afecta a actividade econdmica de milhdes de
cidaddos e empresas decidem-se nas Instituicdes Europeias: Comissdo, Parlamento e Conselho. Conhecer o seu
funcionamento, participar no processo de decisdo e antecipar € a melhor forma de as empresas se preparem,
atempadamente, para as alteracdes legislativas e encontrarem financiamentos e novos negdcios.

Estar bem representado em Bruxelas €, sobretudo, estabelecer uma excelente rede de comunicacdo, interagir com
as Instituicdes, monitorizar os desenvolvimentos das iniciativas politicas e legislativas relevantes e contribuir para
solucdes melhores e mais adequadas & realidade. E ser reconhecido como um stakeholder relevante que sabe o
que se estd a discutir, tem um contributo a dar no momento certo e aproveita as oportunidades. Na Eupportunity
garantimos uma ligacdo permanente e personalizada entre os nossos clientes e as Instituicdes Europeias e
stakeholders em Bruxelas.

Ser (til, credivel e oportuno. We know Brussels!
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